Rahvaraamatukogu seaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
20.09.2022

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga tehakse rahvaraamatukogu seaduses (RaRS) raamatukogu kaasajastamise ja senise
olemuse muutmise vajalikud muudatused. Samuti néhakse ette riiklik rahastus ning vdimalus
anda projektivooru ldbiviimise iilesanne Kultuuriministeeriumilt valdkonnas kompetentsele
avalik-Oiguslikule juriidilisele isikule voi mittetulundusiihingule.

Eelnou muudatuste lithikokkuvote

. Seadusandjalt tdidesaatvale voimule antud suunis ja kohustus kaasajastada
rahvaraamatukogusid ning laiendada selle senist olemust ja rolli kogukonna kogunemise
kohana sellisteks tegevusteks, mis on kohaliku elaniku huvis,

. Suurendada rahvaraamatukogu regionaalpoliitilist tdhtsust,

. Luua lugeja ja raamatukogu kiilastaja jaoks kaasaegsed voimalused raamatuid tellida ja
kétte saada talle mugavas kohas ja viisil,

. Soodustada nii raamatukogude vahelist kui ka raamatukogu ja muude asutuste koostdod,
. Seadusandja otsus ja luba kasutada riigieelarvevahendeid eelkirjeldatud eesmairkide
saavutamiseks,

. Seadusandjalt kultuuriministrile antud volitus ja juhis rahaliste toetusvoorude
labiviimiseks,

. Seadusandja loodud vodimalus anda taotlusvooru ldbiviimine halduslepinguga

raamatukogu valdkonnas kompetentsele avalik-0iguslikule juriidilisele isikule voi
mittetulundusiihingule.

Kaasaegne ja uuenduslik rahvaraamatukogu tihendab niiteks

 tdnapdevase tehnikaga ja sisustusega raamatukogu ruumid nagu nditeks rithma- ning
kaugtooruumid, lastealad, tootoad (video- ja helituba), mis vdimaldavad kasutada
mitmekiilgseid uuenduslikke kogukonnale olulisi teenuseid (video salvestamine, kohalik
taskuhdiling, reklaamplakati ja 3D printimine) ja mida iga liksikisik endale lubada ei saa ega
olekski séddstlik (nt Viimsi raamatukogu, Narva Keskraamatukogu);

» multifunktsionaalsed ruumid hiibriidiirituste korraldamise voimekusega, kus liigutatavad
riiulid voimaldavad kiiresti muuta lugemisala alaks, mis laiendab ruumi kasutamise vdimalusi
avalikkusele suunatud tegevuste aga ka mottevahetuste ja arutelude korraldamiseks
(raamatuklubi, keelekohvik, arutelud kohalikele aktuaalsetel teemadel);

* laialdasi iseteenindusvOimalusi, et teenindaja vahenduseta véljaandeid laenutada kas
raamatukogus kohapeal laenutusautomaadis voi tellida véljaanded raamatukogusiisteemi
vahendusel viljaspool raamatukogu ruume asuvasse laenutuskappi ning samuti viljaanded
tagastada kasutajale sobival kellaajal raamatute tagastuskasti (nt Viljandi Linnaraamatukogu);
 avatud raamatukoguteenuse rakendamine (pikemalt avatud iseteenindusega
raamatukoguruum). Teenus  vOimaldab ligipddsu raamatukogu ruumidesse ja selles
tootamiseks vO1 raamatute laenutamist raamatukogu ruumist raamatukogu toovilisel ajal.
Teenus arvestab kasutajate vajadust todtada raamatukogus hommikul enne raamatukogu
avamist voi peale selle sulgemist. Néiteks Kardla Linnaraamatukogu on avatud iga pédev kell
6.00-22.00, millest igal toopdeval neli tundi nii hommikul kui Ohtul saab lugeja
iseteenindusvoimalusena kasutada ruumi ja laenutada véljaandeid. Laupéeval ja piihapdeval
ongi nimetatud ajavahemikul ainult iseteenindusvdimalus;



+ raamatukogude koost60 ja teenuste sidus arendus tagab lugejale lihtsalt ning mugavalt
vajalike véljaannete tellimise lugejale sobivasse raamatukokku, pakiautomaati voi kulleriga
koju.

Kaasaegne raamatukogu panustab inimeste vaimse ja fiilisilise tervise hoidmisse ja heaolusse,
on kasutajatele ligipddsetav, ndhtav ja asub kéiguteel, et pakkuda inimestele mitmekiilgset ning
paindlikku keskkonda oma tegevuste ja siindmuste korraldamiseks.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kultuurivéértuste osakonna
raamatukogundunik Ulle Talihdrm (ulle.taliharm@kul.ee, 628 2244), personali- ja
oigusosakonna ndunik Helen Kranich (helen.kranich@kul.ee, 628 2231), kultuurivédartuste
osakonna juhataja Mihkel Kaevats (mihkel.kaevats@kul.ee, 628 2259) ja kultuuriviirtuste
asekantsler Merilin Piipuu (merilin.piipuu@kul.ee, 628 2210).

Eelndu toimetas keeleliselt Kultuuriministeeriumi  personali- ja  digusosakonna
sekretdr-keeletoimetaja Anni Viirmets (anni.viirmets@kul.ee, 628 2220).

1.3. Miarkused
Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 2022-2023 tegevusprogrammi punktiga 8.5. ,,Loome
rahvaraamatukogude innovatsiooni toetamise meetme, arendamaks raamatukogud kogukonna
teenuskeskusteks®.

Eelndule ei koostatud véljatootamiskavatsust kiisimuse kiireloomulisuse tdttu ning digustusel,
et eelnduga ei looda negatiivse mojuga piiranguid. Eelndu on vajalik, et viia kiiresti ellu
koalitsiooni hea soov toetada rahvaraamatukogusid, edendada regionaalpoliitikat ning
hoogustada kogukondade koostegutsemise erinevaid vdimalusi.

Eelnduga muudetakse RaRSi avaldamismérkega RT I, 13.03.2019, 127.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu lihthddlteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmérk on kaasaegne lugeja- ja raamatukogukiilastaja jaoks kasutajasobralik ning
mugav raamatukogu. Lugeja saab raamatu ja info kétte talle mugaval viisil ja kohas,
raamatukogu on nii lugemise kui ka kohaliku kogukonna kooskdimise, kultuurielamise,
enesetdiendamise ja erinevate avalike teenuste kasutamise koht. Raamatukogu on ka
regionaalpoliitiliselt oluline ja ndhtav.

Seadusega ei kohustata kohalikule omavalitsusele kuuluvaid rahvaraamatukogusid kindlal
viisil muutuma ega kitsendata vdimalusi, mille motleb vélja kohalik kogukond. Seaduses
luuakse seadusandja tildine suunis, mida ta peab raamatukogude uuendamise all silmas ning
ndhakse ette voimalus luua selle elluviimise rahaline toetusprogramm.

Arvestades, et seadusandja nidgemus rahvaraamatukogu olemusest, rollist ja tegevustest on
kirjas kehtivas rahvaraamatukogude seaduses, siis saab ainult seadusandja olla see, kes saab
muuta rahvaraamatukogu olemust.
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Mitte minister, vaid Riigikogu on raamatukogu-poliitiliste valikute tegija ja otsustaja, mistdttu
sdtestatakse rahvaraamatukogu uuendamise ja kaasajastamise vOimalus ja juhis seaduses.
Ministrile paneb seadusandja kohustuse Riigikogu tahe ellu viia ning korraldada mh
toetusprogrammi kaudu rahaliste (tduke)vahendite jagamise.

Seaduse eesmirk on lisaks luua otstarbekas voimalus juhuks, kui toetusvooru voiks korraldada
ja ldbi viia Kultuuriministeeriumi asemel selleks kompetente avalik-diguslik juriidiline isik voi
mittetulundusiihing.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Rahvaraamatukogude tegevuse toetamise regulatsioon kehtivas diguses

Praegu sdtestab RaRS § 10 lg 3, et riigieelarve vahendeid voib kasutada 1) teavikute
soetamiseks; 2) riiklike programmide realiseerimiseks; 3) maakonnaraamatukoguks oleva
rahvaraamatukogu nelja tootaja tootasudeks ja iilalpidamiseks; 4) {ldkasutatava
andmesidevorguga ihenduse loomiseks ja asjakohaste tehniliste vahendite soetamiseks.

Punkt loetelu 16pus néitab, et see on ammendav. Seda loetelu saab tdiendada voi muuta ainult
Riigikogu ise. Punkti 2 alus riiklike programmide realiseerimiseks tdihendab seda, et see
programm on juba olemas kuskil muus aktis (ja programmi loomiseks on kuskil digusaktis
eraldi seaduslik alus). See punkt 2 ise ei ole volitusnorm kultuuriministrile teatud programm
kehtestada. Need neli punkti on Riigikogu méédratletud ja piiritletud raamatukogu-poliitilised
rahastusjuhised, mille piirides peab iga ametis olev minister plisima. Vabariigi Valitsus ega
minister seadust tdiendada ise ei saa.

Pracgu kehtiva RaRS §i 10 lg 4 sitestab: , Kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud kulude
jaotamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega.*

Selles séttes ei ole kirjas sdna tingimused.

Seadusloomes on iildteada, et sonad tingimused ja kord pole tavakeele sisuga, vaid neid
kasutades titlebki Riigikogu, mida ta lubab ministril kehtestada ja mida mitte.

Tingimused on nduded, piirangud ehk sisulised kriteeriumid, millest otsustamisel 1dhtuda. Kord
annab menetluse ja korralduse, kuidas otsuseni joutakse.

Otsuse aluseks, kes kui palju toetust saab ja mida toetatakse, on tingimused, aga menetletakse
ja otsustatakse teatud viisil ehk korrast ldhtudes.

Seega ei ole praeguse seaduse alusel tdidesaatval voimul véimalik luua rahvaraamatukogude
kaasajastamise rahalist toetusmeedet, kuna seda tehes iiletaks nt minister seaduse piire — see
oleks pohiseadusega vastuolus.

Riigikohus otsustas analoogsel juhul seaduse sOnastuse kohta haridusministri madruses nii:
»PGS § 22 annab haridus- ja teadusministrile pddevuse vaid Opilaste giimnaasiumisse
vastuvotmise korra kehtestamiseks. .. Kohtupraktikas (phiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi
22. mértsi 2001. a otsus asjas nr 3-4-1-5-01, p-d 15 ja 16)' on asutud seisukohale, et volitusnormi alusel
kehtestatud korraga pole lubatav sétestada tdiendavalt tingimusi, kui selline volitus
delegatsiooninormist ei tulene. Kolleegiumi hinnangul ei kujuta PGS § 22 endast volitusnormi,

I ,15. Maareformi seaduse § 23 lg 6 sitestab, et maa erastatakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras. .. Antud
juhul on aga valitsus méaérusega kehtestanud tdiendava tingimuse, mida seadus ei sétesta. .. 16. Kuna Korra punkti
25 alapunktiga 1 kehtestati maa enampakkumisega erastamisel osalemiseks tingimus, mida seaduses pole
sdtestatud, siis on Korra see site vastuolus MRS § 22 Ig 4 p-ga 1. Ka on valitsus, kehtestades Korra punkti 25
alapunkti 1, iletanud MRS § 23 Ig-s 6 sdtestatud delegatsiooninormi. Seepérast on Korra punkti 25 alapunkt 1
vastuolus Pohiseaduse § 87 p-ga 6, mille jérgi Vabariigi Valitsus annab méairusi seaduse alusel ja tditmiseks.*
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mis vOimaldaks haridus- ja teadusministril lisaks seaduses sitestatule kehtestada
giimnaasiumisse vastuvotmiseks PGS §-s 28 sdtestatust erinevaid tingimusi.*

3.2. Pohiseadusest tulenevad olulised néuded

Raamatukogu pohiseaduslik roll

Pohiseaduse preambuli jirgi tuleb tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimise ldbi aegade.
Lisaks sétestab PS II. pt rea inimeste demokraatia ja iihiskonnaelus osalemise pohidiguseid ja
vabadusi.

On viljaspool kahtlust, et kohapealsetel rahvaraamatukogudel on lédbi aegade olnud ja on
jatkuvalt oluline kultuuri- ja hariduspoliitiline stabiliseeriv, arendav ning kogukondliku
kokkusaamise ja kodukandi ajaloo/kultuuri uurimise ja arendamise oluline roll. Juba 1992.
aastal selgitati: ,,Siiski tundub, et meie segipaisatud elus on raamatukogu jdanud turvaliseks ja
rahulikuks kohaks. Vorumaa Obinitsa raamatukogu juhataja sonul ,,raamatukogu on
maainimesele pingete maandamise koht.“ ... Seda hinnatavam on nende raamatukogude t60,
kes sisustavad laste vaba aega, arendavad nende loovust ja seega harjutavad neid raamatukogus
kdima. .. Enamik meie rahvaraamatukogusid jitkavad 1988. a alustatud rahvusliku kultuuriloo
tutvustamist. Vorumaal setu aladel on raamatukogud kujunenud setu kultuuri keskuseks. ..
Aastaid on rahvaraamatukogudes tegeletud kodulootodga: .. Kas raamatukogud suudavad
sdilitada oma koha uutes oludes?*.?

Ka 2022. aastal voib viita, et raamatukogud, aga eriti rahvaraamatukogud, on kasvanud
demokraatliku ja sidusa iihiskonna alustaladeks, muutunud kohtumispaigaks ja avatud
arutelude ruumiks. Rahvaraamatukogu tagab kdigile inimestele vaba ja piiramatu ligipddsu
informatsioonile, teadmistele, inimmdtte saavutustele, ideedele ja kultuurile. Raamatukogu
iilesandeks on edendada lugemiskultuuri ja mitmekiilgset lugemisoskust, digipddevusi ja
ihistarbimist, toetada elukestvat Oppimist, enesetdiendamist ja iihistegevust ning elanikkonna
osalemist kogukonna- ja riigielu kiisimustes.

Rahvaraamatukogudel on oluline roll ka kriisiaegadel, pakkudes koha peal hiddavajaliku
juurdepédsu olulisele informatsioonile.

Rahvaraamatukogu teenused on olnud ja on ka jatkuvalt kdigile lihtsalt kittesaadavad. Ta
pakub oma teenuseid koigile, hoolimata inimese east, emakeelest, etnilisest paritolust, soost,
erivajadusest, usulistest toekspidamistest, rahvusest, tihiskondlikust staatusest v6i mistahes
muust omadusest. Rahvaraamatukogu teenindab igaliht vastavalt tema vajadustele.
Rahvaraamatukogud moodustavad sidusa ja tervikliku vorgu, olles sageli inimese ldhim tee
oma riigini. Rahvaraamatukogu vorgustik on Eesti ithiskonna oluline investeering oma inimeste
sotsiaalse kapitali kasvatamiseks. Rahvaraamatukogude vork tdstab Eesti sidusust ja
sdilenotkust ning tagab riigiteenuste kattesaadavuse igal ajal.

Rahvaraamatukogu on nii kogukonna kui kogukondade looja ja nende hoidja jatkuvalt ka
praegusel ajal. Arendades edasi kasutajakeskseid teenuseid, panustatakse {ihtlasi sédstvasse
ithistarbimisse ja koigi elanike elukvaliteedi tousu.

Statistikaameti andmetel oli Eestis 31.12.2021 seisuga 864 raamatukogu, millest 513
rahvaraamatukogu (1992. a oli neid 632), 36 teadus- ja erialaraamatukogu, 315

2 H. Piirmets ,,Maainimene ja raamatukogu, Ajakiri Raamatukogu, 1992, 1k 12.
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kooliraamatukogu. Raamatukogudest tehti 12 miljonit laenutust, millest 80,8% ehk 9,7 miljonit
laenutust tehti rahvaraamatukogudest.

Kuna suur osa raamatukogude kiilastajatest pole registreeritud kasutajad, siis aina olulisem on
pOorata tdhelepanu ka raamatukogu kiilastuste arvule. Raamatukogudesse tehti 2021. aastal 5,3
miljonit kiilastust, sellest 86,8% ehk 4,6 miljonit rahvaraamatukogudesse ja 5,4 miljonist
virtuaalkiilastust, millest 68,5% rahvaraamatukogudesse. Raamatukogudel oli kokku 693 500
lugejat, millest rahvaraamatukogude lugejaid 343 500. Raamatukogude nii sdilitus- kui teiste
kasutuskogude suuruseks on 30,4 miljonit teavikut, millest rahvaraamatukogude kogudes on
10,2 miljonit.

Raamatukogu roll on ajas muutuv. 2022. aastal l4bi viidud uuringu ,,Rahvaraamatukogude rolli
analiiiis ja ettepanekud valdkondadevahelise koostdo tdhustamiseks* niihakse raamatukogudes
potentsiaali pakkuda oma pohitegevustele lisaks mitmekesiseid teenuseid elanikeni joudmisel
(tooturuteenused, elukestev Ope, finantskirjaoskuse edendamine, tervisedendus, l6imumine).
Tuginedes nii rahvusvahelisele kogemusele kui Eesti kogemusele ja valdkondadevahelise
koostod huvile on tekkinud vajadus tagada koostooks vajalikud eeldused ja ressursid,
sealhulgas viia ellu rahvaraamatukogude digitaristu ja iseteenindusseadmete uuendamise
meede, otsida nutikaid viise teenuste pakkumiseks, pakkuda raamatukogude tdotajatele
regulaarseid koolitusi ning motiveerida valdu ja linnu raamatukogude arendamisse rohkem
panustama.

Ministeeriumi tegutsemise seaduslik alus

Pohiseaduse § 3 olulisuse pohimdttest tulenevalt otsustab kdik riigielu olulised kiisimused
Riigikogu. Rahvaraamatukogude seaduses on kirjas ja piiritletud Riigikogu poliitiline tahe ja
otsus sellest, mis on rahvaraamatukogu olemus, {iilesanded, rahastus ning erinevate
haldusorganite piddevused ja kohustused. Ainult Riigikogu saab muuta seadust ja kujundada
rahvaraamatukogu teistsuguse rolli.

Lisaks on oluline silmas pidada, et maksumaksja raha (riigieelarve vahendite) kasutus on
pohiseaduse jarku vadrtus, mistottu otsustab riigieelarve kasutuse iile Riigikogu ja méadrab ise
seadustes, milleks, kellele ja kui palju. Kui Riigikogu loob seaduses valdkonna rahastamise
voimaluse, siis ta piiritleb rahastuse saamise erinevate tingimuste ja korraga. Need on aga sisult
PS IL.pt ehk Giguste ja vabaduste ning XIV.pt kohaliku omavalitsuse tegutsemise piirangud.

Nii pohidiguste ja -vabaduste piirangud kui ka tingimused kohaliku omavalitsusele on PS §i 3
tadhenduses olulised kiisimused, mistottu kehtestab Riigikogu need ise seaduses. Valitsusele voi
ministrile vdib PS §i 3 alusel anda iiksnes volituse neid tingimusi tépsustada.*

Valitsus ega minister ise seaduse liinka tiita ei saa, samuti ei saa ta kehtestada rohkemat kui
seaduses kirjas ega laiendada seaduse eesmirke. Tédidesaatva voimu tegevuse seadusele
vastavus tdhendab nduet, et volitusest ei astutaks iile ega asutaks reguleerima kiisimusi, mis
pole volitusest hdlmatud.®> Vastupidisel juhul looks valitsus ja minister ise Riigikogu asemel
digust, mis on keelatud ja eos pdhiseadusega vastuolus.

3 Rahvaraamatukogude rolli analiiiis ja ettepanekud valdkondadevahelise koostdd tdhustamiseks. Mottekoda
Praxis, 2022

42002. a Riigikohtu lahend: ,,Seadusandja peab kdik pdhidiguste seisukohalt olulised kiisimused otsustama ise
ega tohi nende sétestamist delegeerida tditevvoimule. Téitevvoim voib seadusega kehtestatud piiranguid iiksnes
tdpsustada, mitte aga kehtestada tdiendavaid piiranguid.*

5 Riigikohtu 13. juuni 2005 otsus.



https://kul.ee/uuringud#raamatukogud
https://kul.ee/uuringud#raamatukogud
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-10-02
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-5-05

3.3. Eeln6uga kavandatavad muudatused

Eelndu punktiga 1 tdiendatakse RaRSi paragrahvi 10 1dike 1 punkti 3 ja lisatakse
rahvaraamatukogu rahastamise voimalikuks allikaks ka erinevad toetused. Nendeks vdivad olla
muu hulgas ka Euroopa Liidu struktuurifondide vahendid.

Eelndu punktiga 2 tidiendatakse RaRSi paragrahvi 10 1diget 2 tdiendatakse punktiga 4, millega
lisatakse kohalikule omavalitsusele voimalus katta ka mistahes muid rahvaraamatukogu
tegevuseks vajalikke kulusid, kui vald voi linn peab seda otstarbekaks ja vajalikuks.

Taiendus on seotud ka eelndu peacesmirgi saavutamisega, milleks néhakse ette riiklik rahastus
teatud uuenduslikeks tegevusteks, mis muudaks kohaliku raamatukogu kogukonna
kokkusaamise ja erinevate tegevuste keskuseks voi mis loob erinevaid kaasaegseid lahendusi,
kuidas raamatulaenutus jt raamatukoguteenused oleksid paremini kédttesaadavad. Riikliku
rahastamise loomulik tingimus on see, kui vald ja linn panustavad omapoolse rahastusega.

Normi sOnastusega madratletakse tihtlasi, et eelnduga kavandatud kujul on tegemist kohaliku
omavalitsuse endale vabatahtlikult voetava iilesandega, kui ta seda soovib.

Eelnéu punktidega 3 ja 4 tiiendatakse riiklikult rahastatavate tegevuste loetelu ning lisatakse
juurde alus rahastada rahvaraamatukogu kaasaegsete ja uuenduslike lahenduste loomist,
milleks on eelkdige elanikkonna aktiivse osaluse toetamine osalemaks kogukonna, kohalikus
ja riigielus, ning muuta erinevad avalikud teenused paremini kéttesaadavuseks.

Selleks, et seadusandja tahe ja suunis oleks selgem ning koigile sarnaselt moistetav,
tdpsustatakse juba seaduses, et eelkdige finantseeritakse koolitusi, erinevate
omavalitsusiiksuste vOi asutuste iithiseid tegevusi, raamatukogu arendus- ja tutvustustegevusi,
rahvusvahelistel tiritustel Eesti esindamisega kaasnevat sdidukulu, iileriigilisi raamatukogu
arendamise teemalisi ritusi, kultuurivdirtusliku  hoone raamatukoguna kasutamist,
raamatukogu ruumide kohandamist erinevateks kogukonnategevusteks, tehnika soetamist ja
paigaldamist, raamatukogu lugejas- ja kiilastuskonda laiendavaid ning raamatukoguteenust
parandavaid tegevusi, teenuste kéttesaadavust ja ligipddsetavust parandavaid tegevusi,
keskkonnasdidstlikkust ja regionaalpoliitikat edendavaid tegevusi.

Sellisel iildisel-konkreetsel kujul on rahastamistingimused aluseks ka konkreetsete
taotlusvoorude korraldamisel, mil riikliku raha kasutuse ei otsusta mitte tdidesaatva voimu
esindajana minister, vaid ta peab lihtuma seaduses méératletud prioriteetidest.

Seaduses kasutatakse sona ,eelkdige”, mis vOimaldab rahastust ka sellisele seaduses
nimetamata tegevusele, mis samuti muudaks midagi paremaks rahvaraamatukogu, lugeja,
raamatukogu kiilastaja, kohaliku kogukonna voi terve riigi jaoks.

Eelnéu punktiga 5 annab seadusandja kultuuriministrile volituse kehtestada riikliku rahastuse
rakendamise tdpsemad tingimused ja korra. Edaspidi kehtiks volitusnorm jérgmises sonastuses:
,(4) Kiiesoleva paragrahvi 1dike 1 punktis 3 sétestatud toetuste ning 1digetes 3 ja 3! sétestatud
kulude kulude jaotamise tdpsemad tingimused, sealhulgas toetuse taotlemise, méadramise,
kasutamise ja tagasi ndudmise tingimused, korra ja ulatuse kehtestab valdkonna eest vastutav
minister mddrusega.“



See on eelndu iiks olulisim muudatus, kuna sellega korvaldatakse praeguse volitusnormi
puudus, mis ei voimalda kultuuriministril kehtestada toetusvooru taotlemise tingimusi.

Praegu kehtiva RaRS §i 10 Ig 4 sdtestab: ,,Kdesoleva paragrahvi 1oikes 3 nimetatud kulude
jaotamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister médrusega.*

Selles sittes ei ole kirjas sona tingimused.

Vrdl riigieelarve seaduse § 53!, mille alusel maksti paljusid kultuurivaldkonna covid-19
kriisitoetuseid, kui valdkonnaseadustes polnud vajalikku volitust: ,,(1) Minister kehtestab
médrusega tingimused ja korra ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt riigisisese
toetusprogrammi elluviimiseks, toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud vahendite
kasutamiseks, kui nimetatud tingimused ja kord ei tulene muust digusaktist.“ Pracgu on
selliseks muuks digusaktiks RaRS § 10 Ig 4, mis ei luba ministril tingimusi kehtestada.

PS § 3 seadusliku aluse noude jirgi voib tdidesaatev voim teha ainult nii vdhe, kui palju
volitusi Riigikogu talle seadusega annab. Kui seaduses volitust ei ole, minister ega iikski
ametnik tegutseda ei tohi (,,mis pole lubatud on keelatud*).

Oigusnormis kirjas olevad sonad tingimused ja kord ei ole tavakeele sisuga, vaid neid kasutades
méiirab Riigikogu kindlaks, mida ta lubab ministril kehtestada ja mida mitte.

Analoogse juhtumi Riigikohtu otsuses seaduse sonastuse ja haridusministri méddruse kohta
selgitas kohus kompromissitult: ,,PGS § 22 annab haridus- ja teadusministrile pddevuse vaid
Opilaste glimnaasiumisse vastuvotmise korra kehtestamiseks. .. Kohtupraktikas (pdhiseaduslikkuse
jérelevalve kolleegiumi 22. miirtsi 2001. a otsus asjas nr 3-4-1-5-01, p-d 15 ja 16)’ on asutud seisukohale, et
volitusnormi alusel kehtestatud korraga pole lubatav sitestada tdiendavalt tingimusi, kui selline
volitus delegatsiooninormist ei tulene. Kolleegiumi hinnangul ei kujuta PGS § 22 endast
volitusnormi, mis voimaldaks haridus- ja teadusministril lisaks seaduses sétestatule kehtestada
giimnaasiumisse vastuvotmiseks PGS §-s 28 sdtestatust erinevaid tingimusi.*. Sarnaselt leidis
Riigikohus olukorras, kus Narva Linnavalitsus kehtestas madrusega piiripunkti suunduvate
soiduautode viljasdidu eelregistreerimise korra raames tingimuse, et tasuda tuleb 300 krooni.
Riigikohus iitles, et see on avalik-0iguslik rahaline kohustus ehk tingimus — iiletati riigipiiri
seaduse volitust.

Lisaks RaRSile tuleb maééruse kehtestamisel arvestada haldusmenetluse seaduse § 90
(Volitusnorm) I1dikega 1: ,,Méidruse voOib anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi
olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja eesmirgiga.” Samuti normitehnika
eeskirja § 11 (Volitusnorm) 16ikega 3: ,,Volitusnormis esitatakse maarusandliku volituse selge
sisu ja ulatus, milles tuleb seaduse sitteid tipsustada vOi nende rakendamiseks vajalik kord
kehtestada.*

Praegu kehtivas RaRSis pole juttu raamatukogu Kkiirendist ega raamatukogu senise
olemuse muutumisest, samuti pole kirjas ministri 0igust ega voimalust seaduse tingimusi
tipsustada, vaid on iiksnes voimalus luua olemasolevas seaduses nimetatud nelja juhu

7 ,,15. Maareformi seaduse § 23 lg 6 sitestab, et maa erastatakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras. .. Antud
juhul on aga valitsus méaérusega kehtestanud tdiendava tingimuse, mida seadus ei sétesta. .. 16. Kuna Korra punkti
25 alapunktiga 1 kehtestati maa enampakkumisega erastamisel osalemiseks tingimus, mida seaduses pole
sdtestatud, siis on Korra see sdte vastuolus MRS § 22 Ig 4 p-ga 1. Ka on valitsus, kehtestades Korra punkti 25
alapunkti 1, iletanud MRS § 23 Ig-s 6 sdtestatud delegatsiooninormi. Seepérast on Korra punkti 25 alapunkt 1
vastuolus Pohiseaduse § 87 p-ga 6, mille jérgi Vabariigi Valitsus annab médérusi seaduse alusel ja tditmiseks.*
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rahastamise kord. Eelnduga annab Riigikogu ministrile vajaliku volituse ja samas miérab ise
kindlaks eesmaérgi, tingimused jm olulise. Siis peab sellest 1dhtuma ka iga tulevane minister.

Praegu iitleb RaRS § 10 Ig 3, et riigieelarve vahendeid voib kasutada 1) teavikute soetamiseks;
2) riiklike programmide realiseerimiseks; 3) maakonnaraamatukoguks oleva rahvaraamatukogu
nelja tootaja tootasudeks ja iilalpidamiseks; 4) iildkasutatava andmesidevorguga iihenduse
loomiseks ja asjakohaste tehniliste vahendite soetamiseks. Punkt loetelu 1dpus niitab, et see on
ammendav. Minister seadust tdiendada ei saa. Punkti 2 riiklike programmide realiseerimiseks
tahendab seda, et see programm on juba olemas kuskil muus aktis (ja programmi loomiseks on
eraldi diguslik alus). See punkt 2 ise ei anna kultuuriministrile digust programmi kehtestada.
Need neli punkti ongi Riigikogu méératletud ja piiritletud raamatukogu-poliitilised
rahastusjuhised, mille piirides peab iga ametis olev minister pilisima. Ministri omavoli
drahoidmine on samuti Riigikogu kohustus.® Selleks ongi seaduste volitused.

Kirjeldatud késitlus on oluline, et seadust tdidetaks seadusandja loodud eesmirgil ja kujul. Seda
on vaja nt taotlejale, et tal oleks teadmine ja etteaimatavus, millistel tingimustel ta toetust saab
vOi el saa. Samuti diguskindluseks ja stabiilsuseks. Minister viib ellu Riigikogu tahet, mitte ei
asenda ega tdienda seda (valija annab oma héile, usalduse ja volituse Riigikogule, mitte
ministrile). Lisaks on oluline silmas pidada, et maksumaksja raha kasutust peetakse
pohiseaduse jarku viirtuseks (pdhiseaduses on iildse kolme liiki ja téhtsusega diguseid, vabadusi ja
viirtuseid — maksumaksja raha iile otsustamine on kdrgeimal tasemel), mistdttu otsustab riigieelarve
kasutuse Riigikogu ja miirab seadustes, milleks, kellele ja kui palju.

Riigikogu annab tavaliselt volituse valitsusele ja ministritele toetusvoorude sisu tdpsustada. See
on otstarbekas ja nii on ka eelndus.

Tingimused ja kord sdnade erinev sisu

Tingimused on nduded, piirangud ehk sisulised kriteeriumid, millest otsustamisel 1dhtuda. Kord
annab menetluse ja korralduse, kuidas otsuseni joutakse.

Otsuse aluseks, kes kui palju toetust saab ja mida toetatakse, on tingimused, aga menetletakse
ja otsustatakse teatud viisil ehk korrast ldhtudes.

Niide

Tingimused Kord

(2) Programmist ,,Raamatukogude kiirendi“ toetatakse:

1) rahvaraamatukogutddtajate koolitusi, koolitusprojekte ja
erialaseid Oppereise, kus osalevad rohkem kui iihe
rahvaraamatukogu t66tajad; ..

(3) Programmist ,,Raamatukogude kiirendi ei toetata:

1) kitsale sihtriihmale suunatud iihe kohaliku omavalitsuse
raamatukogu vOi  avalik-Gigusliku  asutuse {irituste
korraldamist; ..

(4) Programmist ,,Raamatukogude kiirendi“ saavad taotleda
toetust:

1) kohalik omavalitsus koos rahvaraamatukoguga ..

§ 7. Nouded taotlejale

(1) Programmi ,,Raamatukogude kiirendi* taotlusi (edaspidi
taotlus) voetakse vastu ajavahemikel 1. veebruarist —
25.veebruarini ja 2. maist — 20. maini.

(2) Taotlus esitatakse Kultuuriministeeriumile toetuste
taotlemise e-keskkonna kaudu kdesoleva midruse lisas 3
toodud vormil esindusdigusliku isiku voi selleks volitatud
isiku poolt elektrooniliselt projektitoetuse vormil. ..

§ 15. Taotluse menetlemine
(1) Taotluse menetlemise tdhtaeg on kuni 50 td6paeva alates
taotlusvooru sulgemisest. ..

(1) Toetus maksatakse toetuse saajale vilja ettemaksena 14
toopdeva jooksul pérast taotluse rahuldamise otsuse
tegemist.

8 Riigikogu peab kehtestama normid, mis piisava toendosusega ja piisaval mddral tagaks pohidiguste teostumise
ning kaitse(RKPJKo 19.12.2019, 5-19-38/15, p 99; RKUKo0 22.03.2011, 3-3-1-85-09, p 75; RKPJKo0 20.03.2014
3-4-1-42-13, p 43).
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Tingimused on sisuliselt PS Il.pt ehk diguste ja vabaduste ning XIV.pt KOVi tegutsemise
piirangud. Need on PS §i 3 tdhenduses olulised kiisimused, mistottu kehtestab Riigikogu need
ise seaduses. Valitsusele voi ministrile voib PS §i 3 alusel anda iiksnes volituse neid tingimusi
tdpsustada.’ Minister ise seaduse liinka tiita ei saa, samuti ei saa ta kehtestada rohkemat kui
seaduses kirjas. Seadusele vastavus tdhendab nduet, et volitusest ei astutaks iile ega asutaks
reguleerima kiisimusi, mis pole volitusest hdlmatud.!® Vastupidisel juhul looks valitsus ja
minister ise Riigikogu asemel digust, mis on keelatud.

Kui seaduse volitusnormis ei ole sdna tingimused, siis esimesena peab seda mdistma nii, et tegu
on niivord olulise kiisimusega, mille tdpsustamist pole Riigikogu teadlikult valitsusele voi
ministrile andnud.

Korra puhul samasugust rangust ei ole, vaid tildpohimoéttena peaks asja lahendamise protsess
olema niivord paindlik, nagu on konkreetsel juhul vajalik. Seetdttu on tavapérane, et Riigikogu
lubab ministril kujundada valdkonna ja taotlusvooru-spetsiifilise menetluse ja korralduse.
Samas vdib ta ka juba seaduses endas sobiva menetluse kirja panna (nt voib keelata ainult
elektroonilise taotlussiisteemi, kui on teada, et paljud vanad inimesed jddksid arvutioskamatuse
tottu eemale; vOib kehtestada tihtaegu; kittetoimetamist jm).

Eelndu lahendust ja eelkirjeldatud arusaama kinnitab see, milline on mééruse olemus Eesti
oiguses. Teoorias on olemas kolme litki mééruseid: intra legem — seadust tdpsustavad, praeter
legem — seadust tdiendavad ja muutvad, ning contra legem — seadusega vastuolus olevad.

Eestis on lubatud ainult esimesed, intra legem ehk seadust tdpsustavad madrused. Seadusele
vastavus tdhendab seejuures nduet, et volitusest ei astutaks iile ega asutaks reguleerima
kiisimusi, mis pole volitusest hdlmatud.

Seedttu saab mdidrus olla ainult seaduse rakendusakt, mitte selle asendusakt. Viimast
pohiseadus ei luba.

Eeln6u punktiga 6 luuakse voimalus kaasata rahastamistaotluste hindamise juurde valdkonna
ekspertidest koosneva laiapohjalise ja erapooletu nduandva komisjoni. Komisjoni t6oks
vajaliku korraldab ja tagab minister. Selleks kehtestab ta midrusega komisjoni litkmete arvu,
tookorralduse, komisjoni ja komisjoni liikkmete arvamuse ning pdhjenduste protokollimise
korra, komisjoni litkmete t60 tasustamise tingimused, korra ja méarad, ning muu komisjoni
to0ks vajaliku. Komisjoni konkreetsed nimed méératakse ministri kédskkirja ehk tiksikaktiga.

Eelndu punktiga 7 luuakse seadusesse § 10! kujul vdimalus otstarbekuse kaalutlusel volitada
toetusprogrammi ellu viima Kultuuriministeeriumi asemel raamatukogu valdkonnas tegutseva
toetusprogrammi ldbi viimise oskuste ja kogemustega avalik-Gigusliku juriidilise isiku,
sealhulgas kohaliku omavalitsuse tiksuse voi mittetulundusiihingu.

Nimetatud avalik-diguslik juriidilise isikuna tuleb eelndu koostamise ajal kdne alla nii AOJI
Rahvusraamatukogu kui ka kohaliku omavalitsuse iiksus (sj voib ta méérata, milline
struktuuritiksus tilesannet tdidab, on siis selleks hallatavast asutusest raamatukogu voi nt linna-
voi vallavalitsuse kultuuriteemaga tegelev osakond vdi amet). Mittetulundusiihinguna tegutseb
raamatukogu valdkonnas aktiivselt Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing. Kui neil nimetatutel on

9 2002. a Riigikohtu lahend: ,,Seadusandja peab kdik pdhidiguste seisukohalt olulised kiisimused otsustama ise
ega tohi nende sétestamist delegeerida tditevvoimule. Tditevvoim voib seadusega kehtestatud piiranguid tiksnes
tdpsustada, mitte aga kehtestada tdiendavaid piiranguid.*

10 Riigikohtu 13. juuni 2005 otsus.
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huvi ja soov halduslepingu tilesande tiitjaks konkureerida, siis 10puks valitakse haldusorgan,
kes kdige paremini vastab iilesande tditmise eeldustele.

Halduslepingu solmimine ehk Kultuuriministeeriumilt iilesande iileandmine on pdhjendatud
siis, kui on tiidetud halduskoostdd seaduse §-s 5 sétestatud tingimused - esiteks siis, kui
haldusiilesande tditmine nimetatud isiku poolt on majanduslikult pohjendatud, arvestades muu
hulgas iilesande tiitmiseks volitamiseks, voimalikuks rahastamiseks ning haldusjérelevalveks
tehtavaid kulutusi. Teiseks siis, kui on tdis kindlus, et haldusiilesande tditmiseks volitamine ei
halvenda selle tditmise kvaliteeti. Kolmandaks, kui haldusiilesande tditmiseks volitamine ei
kahjusta avalikke huve ega nende isikute digusi, kelle suhtes haldusiilesannet tididetakse.

Eelndu koostades on ldbi moeldud ka sama paragrahvi 1oikes 2 sdtestatud analiiiisi punktid:
taitmiseks volitamise tingimuste majanduslikud arvestused ja riigile voi kohalikule
omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurus, haldusiilesande tditmise jarjepidevuse ja kvaliteedi
tagamise abindud ning haldusiilesande tditmiseks volitamisest tingitud diguslik ja faktiline
moju isikutele, kelle suhtes tditmiseks volitatavat haldusiilesannet tdidetakse.

Esialgse analiiiisi kohaselt peab Kultuuriministeerium (edaspidi KuM) majanduslikult
pohjendatuks anda avaliku halduse {iilesanne ehk raamatukogude kiirendi taotlusvooru
menetlemine iseseisvaks tditmiseks ja halduslepinguga maédratud ulatuses valdkonnas
kompetentsele avalik-diguslikule juriidilisele isikule v3i mittetulundusiihingule.

Haldustilesanne hdlmab taotlusvooru raamatukogude kiirendi rakendamist (véljakuulutamine,
ndustamine, infopdeva korraldamine, komisjoni t66 ja taotluste hindamise korraldamine,
toetuse viljamaksmine ja aruannete kontroll).

Halduslepingu sdlmimisel tagab KuM haldusiilesannet tditva to6taja tootasu ja iilalpidamiskulu
ning taotluste hindamiskomisjoni liikkmete hindamiskoosolekul osalemise tasu ja sdidukulud.

Halduslepingu sdlmimiseks ldbi viidav riigihange eeldab KuM ametnikelt iihekordset lisatood
riigihanke ldbiviimisel, millega KuM ametnikud puutuvad kokku ametiiilesannete tditmisel
nagu néditeks uuringute ja analiiiiside tellimisel. Riigihange tehakse ametiiilesannete raames.

Taotlusvooru mahu tulevikus suurenemisel ja sisu muutumisel tuleks ka KuM-il tiiendavalt
innovatsioonialase ndustamispddevusega todtaja varvata. KuM-is tdiskohaga tdiendava tootaja
toole votmisel oleks nt teenusdisaini pddevusega teenistuja brutopalk 2 000 eurot, mis teeb
tooandja aastaseks palgafondi kuluks 32 000 eurot ja tlalpidamiskulu 1200 eurot ning
ithekordse tehnika soetamise ja tookoha sisseseadmise kulu u 1200 eurot (arvuti, telefon).

Haldusiilesande tditmine eeldab tootaja virbamise protsessiga seotud kulusid. Kuna KuM-is on
teenistuja, kelle ametiiilesannete raames teostatakse tootaja varbamist, ei tooks iilesande
rakendamine kaasa lisakulusid. Haldustilesande iile andmisel valdkonnas kompetentsele avalik-
oiguslikule juriidilisele 1sikule vO1 mittetulundusithingule eeldatakse, et voimalikul
haldusiilesande téitjal on vastav pddevus ja voimekus juba olemas ning todtaja virbamine
tehtaks samuti juba olemasolevate to6tajate ametiiilesannete raames.

KuMi senise praktika kohaselt makstakse hindamiskomisjoni litkmetele tasu 75 eurot (bruto)
tihel hindamiskoosolekul osalemise eest. Kui komisjon hindab koosolekul 50 v&i rohkem
taotlust, makstakse komisjoni litkmele 150 eurot (bruto). Kui samade taotluste hindamiseks
toimub mitu koosolekut, siis makstakse tasu vaid iihe koosoleku eest. KuM maksab tasu ainult
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nendele hindamiskomisjoni liikmetele, kes ei ole ministeeriumide ega nende valitsemisala
asutuste teenistujad ega riigi osalusega juriidilise isiku juhtorgani litkkmed ega to6tajad. Toetuse
médruse eelndus on hindamiskomisjoni 9-litkmeline, kellest 5-le ei laieneks komisjoni t66s
osalemise eest tasu maksmine. Taotlusvooru hindamiskomisjoni koosolekul kulu on 300-600
eurot ja kahe vooru koosoleku kulu 600-1200 eurot.

Vajadusel voib hindamiskomisjoni kaasata eksperte ja nendele makstakse tasu 50 eurot (bruto)
iihel hindamiskoosolekul osalemise eest. Seega voib koosoleku kuludele lisanduda 100 eurot.
Hindamiskomisjoni liikmetele hiivitatakse ka koosolekul osalemise sdidukulud vastavalt
esitatud avaldusele ja sellele lisatud kuludokumentidele. Isikliku sdiduauto kasutamise korral
hiivitatakse sdidukulud l&bisdidu ja kiitusetSeki alusel. Sdidukulud hiivitatakse arvestusega kuni
8 liitrit 100 km I4bis6idu kohta, kuid mitte rohkem kui esitatud kiitusetSeki summa. Kuna
komisjoni kuuluvate asutuste ja organisatsioonide esindajad vdivad asuda nii Tallinnas kui
mujal Eestis, siis e-koosoleku puhul sdidukulusid ei kaasne, kuid mdne kaugemal elava
komisjoni litkkme osas vdivad kaasneda sdidukulud kokku u 200 eurot. Seega kahe taotlusvooru
hindamiskomisjoni tegevusega seotud kulu nii KuM-ile kui haldusiilesande elluviijale oleks
samas suurusjirgus ehk maksimaalselt 1500 eurot.

Haldusiilesande tiitja saab arendustoetuse taotluste menetlemiseks kasutada KuM-i toetuste
menetlemise infosiisteemi'!. Kui KuM on volitanud avalik-digusliku asutuse voi
mittetulundusiihingu haldusiilesannet tditma, puudub toetuste menetlemise infosiisteemiga
liittumise tasu. Haldusiilesande tditmine eeldab selle tditjalt moningast kohanemist, kuid KuM
saab seejuures ndustamisega tuge ja tasuta koolitust pakkuda.

Haldustilesande tditjalt eeldatakse taotlusvooru labiviimisel KuM-iga sarnase praktika
rakendamist. Arvutuste kohaselt jiddksid KuM-i ja halduslepingu alusel taotlusvooru
raamatukogude kiirendi Idbiviimisega seotud haldusiilesande téitja kulud samasse suurusjarku
ehk maksimaalselt 35 000 eurot.

Halduslepingu sdlmimisel tagab KuM haldusiilesande tditjale haldusiilesande tditmisega seotud
tootaja ja tema tilalpidamise, taotlusvooru ldbiviimisega seotud komisjoni kulud.

Haldusjérelevalvet halduslepingu tditmise ilile teeks KuM. KuM-is tdidab raamatukogude
valdkonna jérelevalve iilesandeid kultuurivddrtuste osakonna digitaalse kultuuripédrandi
ndunik. Tema iilesanne on teostada haldusjirelevalvet rahvaraamatukogu seaduse'” § 11 1dige
2 alusel rahvaraamatukogu vorgu ja maakonnaraamatukogude llesannete tditmise iile ja
sdilituseksemplari seaduse'® § 22 1dige 2 alusel viimati nimetatud seaduse tiitmise iile Eesti
Rahvusraamatukogu poolt. Kuna jérelevalvet teostatakse ametililesannete raames, ei too see
kaasa tdiendavaid kulusid.

Seoses konealuse haldusiilesande iileandmisega viheneb tookoormus KuM-is. Seega KuM-is
raamatukogunduse valdkonnaga tegelevate teenistujate jaoks on tegemist vajaliku
muudatusega, mis vOimaldab keskenduda ministeeriumis ennekdike raamatukogunduse
valdkonna strateegilisele planeerimisele ning konealuse valdkonna arendamisele ja
probleemide lahendamise suunamisele.

1 Toetuste Menetlemise Infosiisteem
12 Rahvaraamatukogu seadus
13 Siilituseksemplari seadus
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Haldusiilesande tiditmiseks volitamine ei halvenda selle tditmise kvaliteeti, sest iilesande
labiviimiseks saab valdkonnas kompetentne avalik-Oiguslik juriidilisele isik  voi
mittetulundusiihing korraldada konkursi, et virvata parim valdkonna arenguid suunav ja
valdkonna poolt hinnatud noustaja. Kui KuM ise tdidaks seda iilesannet siis oleks to6l vaid 1
inimene, kes peaks tiitma koiki {ilesandega seotud tegevusi. Valdkonnas kompetentne iilesande
tditja saab ajakriitiliste tegevuste osas tdita lilesannet kaasavalt, kompleksselt ja oluliselt parema
kvaliteediga.

Kvaliteedi tagamine toimub valdkonnas kompetentse avalik-diguslik juriidilise isiku voi
mittetulundusiihingu juures tegutsevalt voi tegutsevatelt ndukodadelt sisendi kogumise kaudu.
Kaasavate noukodade kaudu saab ja omab volitatud haldusiilesande téitja parimat iilevaadet
valdkonna arengutrendidest, kdimasolevatest arendustest, uutest teenusmudelitest ja parimatest
praktikatest.

Haldustilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega n¢nde isikute digusi, kelle
suhtes haldusiilesannet tdidetakse. Seda eriti arvestades asjaolu, et raamatukogude kiirendi
maiirusega kehtestab kultuuriminister jatkuvalt antava toetuse jaotamise tingimused ja korra
aga ka komisjoni.

Loikes 2 sitestatakse minimaalselt ndutavad halduslepingu sisu tingimused. Lisaks
halduskoost6o seaduse §-s 10 sitestatule on nendeks toetusprogrammi elluviimise iilesanded ja
prioriteedid, riigieelarvelise toetuse suurus, selle kasutamise sihtotstarve, sealhulgas toetusest
kaetavate t60jou- jm administreerimiskulude osakaal, nouded tilesannet tditvale todtajale,
toetuse kasutamise aruande esitamise kord ja muu oluline, ning halduslepingu 1dpetamise
alused.

Seadus kohustab eraldi tdhelepanu podrama iilesannet tditvale tootajale, kellel peavad olema
sama head vOi veel paremad teadmised ja oskused kui on Kultuuriministeeriumis sama
iilesannet tditval ametnikul. See voib olla iiks mééravatest garantiidest, kuidas saavutada
iilesande tditmise kdrge kvaliteet. Lisaks taotluste ldbivaatamisele on oluline pidev selgitamine
ja vahetu suhtlus taotlejate jt-ga.

Loike 3 jargi tuleb labi moelda, kuidas kaasata hindamise protsessi nduandev komisjon.

Selleks, et sdilitada ministeeriumi osalus ja pidev jarelevalve, lisatakse seadusesse kohustus
kooskolastada enne toetusprogrammi vahendite jaotamise otsuse tegemist selle eelndu
Kultuuriministeeriumiga. Oluline on teada, et riigivastutuse seaduse § 12 lg 2 alusel vastutab
ritk Kultuuriministeeriumi ndol selle kahju eest, mis tekib halduslepingu alusel tegutseva
haldusorgani tegevuse voi tegevusetuse tottu. Kooskdlastus on menetlustoiming, mis jéitab
16pliku otsustusdiguse halduslepingu alusel tegutsevale haldusorganile.

Arvestades kirjeldatud riigivastutuse seaduse lahendust ning soovides, et toetusotsus oleks
oiguspdrane, ndeb seadus ette voimaluse, kus kultuuriminister voib erandlikult ihepoolselt
muuta toetusprogrammi otsust, kui see on ilmselgelt vastuolus seaduse, miidruse ja
halduslepingu sitetega, eirab pohjendamatult kooskolastuse ettepanekuid, voi erineb olulisel
médral hindamiskomisjoni soovitustest. Kirjeldatud sekkumisdigus ei ole sobiv ega lubatav
avalik-0iguslik juriidilise isiku pohitilesannete tditmisel. Kuna aga praeguses olukorras ei ole
sellise lilesandega tegu, vaid ta tdidab ministeeriumi iilesannet selle asemel, ei ole avalik-
oiguslik juriidilise isiku autonoomiat riivatud.
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Seaduses ndhakse iilesande tditmise stabiilsuse eesmargil, et halduslepingu 1dpetamise soovist
tuleb ette teatada vdhemalt kuus kuud (1oige 6). Seadusega vélditakse olukord, kus
halduslepingu ootamatu ldpetamise tottu voib kahjustuda toetusvooru ldbiviimine. Kui
haldusleping 10petatakse, siis tdidab lilesannet Kultuuriministeerium.

Praktikas ei saa vilistada olukorda, kus taotlusvoorus soovib osaleda ka see isik ise, kellele on
antud taotlusvooru ldbiviimise haldustilesanne. Sellisel juhul tagab erapooletu ja objektiivse
otsustamise lahendus, kus taotlust hindab kultuuriminister, kuulates dra nduandva komisjoni
ettepaneku (16ige 9).

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi moisteid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnduga ei reguleerita Euroopa Liidu digust puudutavaid kiisimusi.

6. Seaduse mojud

Muudatused
Eelnduga planeeritakse teha jairgmised muudatused:

. Seadusandjalt tdidesaatvale vOimule antud suunis ja kohustus kaasajastada
rahvaraamatukogusid ning laiendada selle senist olemust ja rolli kogukonna kogunemise
kohana sellisteks tegevusteks, mis on kohaliku elaniku huvis,

. Suurendada rahvaraamatukogu regionaalpoliitilist téhtsust,

. Luua lugeja ja raamatukogu kiilastaja jaoks kaasaegsed voimalused raamatuid tellida ja
kétte saada neile mugavas kohas ja viisil,

. Soodustada nii raamatukogude vahelist kui raamatukogu ja muude asutuste koost6dd,

. Seadusandja otsus ja luba kasutada riigieelarvevahendeid eelkirjeldatud eesmérkide
saavutamiseks,

. Seadusandjalt kultuuriministrile antud volitus ja juhis rahaliste toetusvoorude
labiviimiseks,

. Seadusandja loodud vdimalus anda taotlusvooru ldbiviimine halduslepingu

raamatukogu valdkonnas kompetentsele avalik-Oiguslikule juriidilisele isikule voi
mittetulundusiihingule.

Sihtriihmad

Muudatused mojutavad jargmiseid sihtriihmi: rahvaraamatukogude kiilastajaid, kohalikku
kogukonda, kohalikke omavalitsusi rahvaraamatukogude pidajatena ja rahvaraamatukogusid
ning taotlusvooru labiviijat, samuti iihiskonda tervikuna.

Eesti elanike iildarv 2022. a 1. jaanuari seisuga oli 1 331 796.!* Kuna rahvaraamatukogude
korraldus mojutab otseselt rahvaraamatukogu teenuse kittesaadavust ja kvaliteeti, puudutab
enamik eelndus kirjeldatud muudatustest vdhemal voi rohkemal maédral raamatukogude
kiilastajaid, keda koroona-aasta tdttu 2020. aastal oli 362 800'>. 2018. aastal AS-i EMOR
koostatud muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuringu tulemuste
kohaselt plaanis 22% eestimaalastest raamatukogukiilastuste arvu suurendada ja vaid 32% ei

14 Statistikaamet. Rahvaary.
15 Statistikaamet. Vihemalt 15-aastased raamatukogu kiilastanud.
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plaaninud jirgmise aasta jooksul iildse raamatukokku minna.'® Statistikaameti uuringu
andmetel oli 2020. aastal raamatukogu kiilastanud isikute osatéhtsus vdhemalt 15-aastaste
hulgas 32,2%!7, kellest sagedasti ehk 7-12 korda kiilastas raamatukogu 8%.!® Kuigi
rahvaraamatukogude teenuseid voiks pohimotteliselt kasutada pea kogu Eesti elanikkond, voib
seniste kiilastuste pdhjal jareldada, et raamatukoguvorgu korraldus ldheb eriliselt korda
keskmise suurusega osale kogu konealusest sihtrithmast. Nimetatud uuringud ei kisitle alla 15-
aastaste raamatukogukiilastusi, kelleks on peamiselt dppivad lapsed ja noored vdi rddkima ja
lugema dppivad lapsed. 1. jaanuari 2022. a seisuga oli Eestis rahvastiku hulgas 232 152'° 0-15—
aastast, kes on seoses Oppimisega seotud tegevustele raamatukogude kiilastajana suur
huviriihm. Seega tegemist on kokkuvottes suure sihtriihmaga.

2022. aasta 1. septembri seisuga oli Eestis 2012 riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutust ning 23
878 mittetulundusiihingut.”® Kavandatavad muudatused mojutavad Eesti 79-t kohaliku
omavalitsuse iiksust, mis jagunevad 15 linnaks ja 64 vallaks ning nende hallatavaid asutusi ehk
iildkasutatavaid rahvaraamatukogusid, mida on 2021. aasta statistika kohaselt 5092
Haldusreformi mojul on levimas 1dhenemine, kus valda voi linna jaetakse juriidiliselt alles iiks
rahvaraamatukogu ja teised raamatukogud loetakse selle struktuuritiksusteks. Praeguseks on iile
Eesti moodustatud 50%? kohaliku omavalitsuse keskraamatukogu. Tegemist on keskmise
sihtrithmaga.

2022. aasta 1. septembri seisuga oli Eestis 2012 riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutust ning 23
878 mittetulundusiihingut.?® Taotlusvoorude ldbiviimiseks luuakse voimalus anda taotlusvooru
labiviimine halduslepinguga raamatukogu valdkonnas kompetentsele avalik-Giguslikule
juriidilisele isikule voi mittetulundusiihingule, on muudatusest mojutatud vaid iiks avalik-
oiguslik juriidiline isik vo0i iiks valdkonna mittetulundusiithing. Tegemist on viikese
sihtrithmaga.

Kultuuriministeeriumile lisandub halduslepingu  sdlmimiseks riigihanke ldbiviimine,
raamatukogude kiirendi mééruse ja seletuskirja koostamine ning tdiendava haldusjirelevalve
labiviimine. Téiendavaid toodlilesandeid tdidavad ministeeriumi 88-st todtajast véhese
koormusega u 6 ametnikku, mistottu tegemist on véikese sihtriihmaga.

~

Mojud
Kavandatavad muudatused ei mojuta negatiivselt keskkonda ega riigi julgeolekut ja

vélissuhteid.

Eelndul on positiivne sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju, kuna soodustab kohalike
elanike kooskdimise voimalusi ning erinevate avalike teenuste paremat kittesaadavust.
Eraldiseisvat mdju majandusele eelnduga ei taotleta, kuid positiivne mdju voib kaasneda, kui
kohalik kogukond ja raamatukogu mdtlevad vélja selleteemalisi projekte, koolitusi ja iiritusi.
Mida rohkem teenuseid on koha peal kéttesaadavad, seda vihem tekib vajadus litkuda, mistdttu
v0ib eelndul olla positiivne sdédstlik moju elu- ja looduskeskkonnale. Samuti on sellel positiivne
mdju regionaalarengule.

16 AS EMOR. Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Tallinn, 2018.

17 Raamatukogud ja raamatud. Statistikaamet, 2020.

18 Kultuuris osalemise uuring. Statistikaamet, 2020

19 Statistika andmebaas

20 Registrite ja Infosiisteemide Keskus. Juriidilised isikud tegevusala jirgi seisuga 1. september 2022.
21 Statistikaamet. Rahvaraamatukogud.

22 Eesti Rahvusraamatukogu raamatukogude statistika.

23 Registrite ja Infosiisteemide Keskus. Juriidilised isikud tegevusala jirgi seisuga 1. september 2022.
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I muudatus. Seadusandjalt tdidesaatvale vdimule antud suunis ja kohustus kaasajastada
rahvaraamatukogusid ning laiendada selle senist olemust ja rolli kogukonna kogunemise
kohana sellisteks tegevusteks, mis on kohaliku elaniku huvis.

Sihtrithm 1: rahvaraamatukogude kiilastajad

Moju: Kavandatavad muudatused mdjutavad positiivselt rahvaraamatukogude kiilastajatele,
sest mitmekiilgsed ruumid ja teenused toetavad kogukonnaliikmete todelu, igapdevast suhtlust
riigiga, huvitegevust, Opinguid, kogukonna sidusust ja uute kogukonnaliikmete kogukonda
sisseelamist. Eelnduga soovitakse avardada ja kaasajastada lugeja jaoks mugavaid
laenutusvoimalusi.

Sihtrithm 2: kohalikud elanikud ja kogukond

Mgju: positiivne, sest raamatukogu ruumid on aktiivse kooskdimise koht mitte {iksnes lugemise
ja laenutuse eesmargil. Iga kogukond kujundab ja kohandab sellised voimalused, ruumid ning
soetab seda, mida on just temal vaja.

Sihtrithm 3: Kohalik omavalitsus rahvaraamatukogu pidajana ja rahvaraamatukogud

Moju: Kavandatav muudatus loob eeldused ja mdjutab positiivselt kohaliku omavalitsuse ning
selle hallatavate rahvaraamatukogude teenuste mitmekiilgsusele ning kéttesaadavusele. Kui
kohalik omavalitsus soovib kaasajastada hallatavaid raamatukogusid, laiendada selle senist
olemust ja rolli kogukonna kogunemise kohana, siis kiirendi vdimaldab taotleda projektile
toetust, mis riigi toetusel vOimestab muudatuste ulatust. Muudatustel on positiivne moju
raamatukogu teenuste kvaliteedile ning rahvaraamatukogude arengule tervikuna.
Kavandatavatel muudatustel on positilvne mdju loomemajanduse alavaldkondadele, mille
teenuseid kohalikud omavalitsused ja raamatukogud saavad iimberkorralduste kavandamisel
kasutada. Nt arhitektid, sisearhitektid, teenusedisainerid. Eelnou edendab eeldatavasti ka
innovatsiooni ehk uute teenuste véljatodtamist.

Kaudne moju on raamatukogule kui atraktiivsele tooandjale.

Sihtriihm 4: taotlusvooru ldbiviija

Moju: Kavandatavad muudatused mdjutab tookorralduslikult taotlusvooru lédbiviija
tookoormust, kelle todiilesannete hulka lisandub taotlusvooru rakendamine (véljakuulutamine,
noustamine, infopdeva korraldamine, taotluste hindamise korraldamine, toetuse véljamaksmine
ja aruannete kontroll). Haldusiilesande tditmiseks nédhakse ette lisavahendid, et luua
taotlusvooru libiviija ametikoht.

II muudatus. Suurendada rahvaraamatukogu regionaalpoliitilist tihtsust.

Sihtriihm 1: rahvaraamatukogude kiilastajad

Moju: Kavandataval muudatusel on eeldatav positiivne mdju raamatukogude ruumi ja teenuste
kvaliteedile ning kéttesaadavusele, mis mdjutab koiki praeguseid kiilastajaid. Inspireeriv ruum
ja lihtsad ning mugavad teenused loovad eeldused ka raamatukogu Kkiilastajate arvu
suurenemisele.

Sihtrihm 2: Kohalik omavalitsus rahvaraamatukogu pidajana ja rahvaraamatukogud

Mgju: Kavandatav muudatus mojutab positiivselt regionaalarengut, sest rahvaraamatukogude
innovaatiline avalik ruum, té6keskkond ja mitmekiilgset ning kvaliteetset teenust pakkuvad
rahvaraamatukogud muudavad piirkonna meeldivaks elukeskkonnaks ja atraktiivsemaks
paigaks nii elamiseks, tootamiseks kui puhkamiseks. Rahvaraamatukogusid asub iile Eesti
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koigis kohalikes omavalitsustes, mistdttu nende teenustesse panustamine toetab ka piirkondade
tasakaalustatumat arengut.

Sihtriihm 3: taotlusvooru ldbiviija

Moju: Rahvusraamatukogud ja kohalikud omavalitsused asuvad iile Eesti, mistdttu tekib
taotlusvooru ldbiviijal terviklikum ja detailsem iilevaade kohalike omavalitsuste
raamatukogude arengutrendidest ja -vajadustest. Vdimaldab viltida juba teostatud voi
dubleerivaid arendusi.

III muudatus. Luua lugeja ja raamatukogu kiilastaja jaoks kaasaegsed voimalused
raamatuid tellida ja kiitte saada neile mugavas kohas ja viisil.

Sihtrithm 1: rahvaraamatukogude kiilastajad

Moju: Kavandatav ~ muudatus loob  eelduse pakkuda  kasutajatele laialdasi
iseteenindusvoimalusi, et teenindaja vahenduseta viljaandeid laenutada kas raamatukogus
kohapeal laenutusautomaadis voi tellida védljaanded raamatukogusiisteemi vahendusel
véljaspool raamatukogu ruume asuvasse laenutuskappi ning samuti véljaanded tagastada
kasutajale sobival kellaajal raamatute tagastuskasti.

Sihtrihm 2: Kohalik omavalitsus rahvaraamatukogu pidajana ja rahvaraamatukogud

Moju: Kavandatav muudatus loob eeldused raamatukogudesse tehnoloogia ja tehnika
soetamiseks  ning  paigaldamiseks, mis  parandavad  viljaannete  laenutamist
laenutusautomaatidest voi tellitu kéttesaamist endale sobival ajal raamatukappidest voi
véljaannete tagastamist tagastuskastidesse.

Sihtriihm 3: taotlusvooru ldbiviija
Moju: Kavandatav muudatusega lisandub taotlusvooru libiviijale kohustus noustada kohalikke
omavalitsusi ja raamatukogusid parimate praktikate rakendamisel.

IV muudatus. Soodustada nii raamatukogude vahelist kui raamatukogu ja muude
asutuste koostood.

Sihtriihm 1: rahvaraamatukogude kiilastajad

Moju: Kavandatav muudatusega luuakse eeldus, et rahvaraamatukogu teenus iiletab kohaliku
omavalituse piire ja on tihedalt seotud erinevate haldusalade asutuste tegevuste ja teenustega.
Raamatukogu kiilastaja jaoks luuakse olukord, kus raamatukoguteenus mitmekiilgne
tervikteenus, mis ei 10ppe kohaliku omavalitsuse vOoimalustega (nt inforessursi jagamine, ithine
infosiisteem véljaannete tellimiseks ja laenutamiseks). Raamatukogus puuduv, kuid mujal
ritulis seisev véljaanne jouab igast Eesti osast lugejani.

Sihtrihm 2: Kohalik omavalitsus rahvaraamatukogu pidajana ja rahvaraamatukogud

Mgju: Muudatus eeldab kohalike omavalitsuse raamatukogude ja erinevate valdkondade
asutuste koostdod, et sidusalt luua vo1 arendada innovaatilisi teenuseid kasutajale. Strateegiliste
sihtide saavutamiseks ja arenguvajadustele vastamiseks on vajalik sihipdrane ja koordineeritud
valdkondadevaheline koost66. Koost6os ministeeriumite, muuseumide, noorsookeskuste,
hooldekodude, haridusasutustega, tervishoiuasutustega, todtukassaga, kultuurimajadega aga ka
seltside ja lihingutega voimaldab ellu viia iihistegevuses sidusaid kogukonnateenuseid, mis
toetavad kogukannaliikmete heaolu ja vajadusi.

Sihtriihm 3: taotlusvooru ldbiviija
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Mgoju: Kavandatava muudatusega lisandub taotlusvooru ldbiviijale kohustus ndustada
kohalikke omavalitsusi ja raamatukogusid parimate praktikate rakendamisel.

V muudatus. Seadusandja otsus ja luba kasutada riigieelarvevahendeid eelkirjeldatud
eesmirkide saavutamiseks.

Sihtrithm 1: rahvaraamatukogude kiilastajad
Moju: Luuakse eeldused raamatukoguteenuste arenguks, mis suurendab kasutaja rahulolu
avalike teenustega ja suurendab nende regulaarset kasutust.

Sihtrithm 2: Kohalik omavalitsus rahvaraamatukogu pidajana ja rahvaraamatukogud

Moju: Kasvab kohalike omavalitsuste ja nende raamatukogude huvi ning soov arendada
raamatukogu ruume ja teenuseid, kasutusele votta uut tehnoloogiat ja tehnikat, mis parimal
viisil toetavad kohaliku omavalitsuse ja riigi teenuste kéttesaadavust ning on vajalikud ja
olulised kohalikule elanikule kas tooks, Oppimiseks voi igapdevaselt hakkamasaamiseks.
Muudatusel on positiivne mdju kohaliku kinnisvara kasutusvédrtusele, muudab piirkonna
atraktiivsemaks ja mojutab elanike motivatsiooni piirkonda jdémisel.

Toetusprogrammist riikliku toetuse saamiseks ndhakse ette omaosaluse ndue. Selle iile peab
otsustama volikogu.

Sihtrithm 3: taotlusvooru labiviija

Moju: Kaasneb tookorralduslik moju haldusiilesande teostajale. Samas avaldab positiivset moju
valdkonna arengule, sest arenguvajadusega voOi selle muutumisega seotud teadmised
koonduvad valdkonnas haldusiilesande teostaja juurde, mis vdimaldab jagada parimaid
praktikaid ka pdhiiilesannete tditmisel.

Sihtrithm 4: Riigikogu
Moju: oluline, et oleks selgus, et rahvaraamatukogude-poliitika peakujundaja on Riigikogu,
mitte tdidesaatev voim

Sihtrithm 5: Kultuuriministeerium
Mgdju: oluline, sest ministeeriumil on vdimalus soodustada rahvaraamatukogude kiirendiga
raamatukogude kaasajastumist sellisel kujul, mis sobib kohalikule kogukonnale.

VI muudatus. Seadusandjalt kultuuriministrile antud volitus ja juhis rahaliste
toetusvoorude ldbiviimiseks.

Sihtriihm 1: rahvaraamatukogude kiilastajad
Mdju: Otsene moju puudub.

Sihtrihm 2: Kohalik omavalitsus rahvaraamatukogu pidajana ja rahvaraamatukogud
Moju: Taotlejale tdpsustub toetuse taotlemise ja menetlemise korraldus.

Sihtriihm 3: taotlusvooru ldbiviija
M0oju: Kaasneb tookorralduslik moju haldusiilesande teostajale.

Sihtrithm 4: Riigikogu

Moju: oluline, kuna seadusandja (mitte tdidesaatev voim) on see, kes kujundab, méératleb ja
piiritleb 1) raamatukogu senise rolli muutuse, ning 2) riigieelarve vahendite eesméargipirase ja
otstarbeka kasutuse.
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Sihtrithm 5: Kultuuriministeerium
Moju: oluline, kuna ministril on olemas seadusandja seatud eesmirk ja juhised
rahvaraamatukogude kiirendi taotlusvooru tingimuste tdpsustamiseks ja ldbiviimiseks.

VII muudatus. Seadusandja loodud voOimalus anda taotlusvooru ldbiviimine
halduslepingu raamatukogu valdkonnas kompetentsele avalik-oiguslikule juriidilisele
isikule voi mittetulundusiihingule.

Sihtrithm 1: rahvaraamatukogude kiilastajad
Moju: Moju puudub.

Sihtrihm 2: Kohalik omavalitsus rahvaraamatukogu pidajana ja rahvaraamatukogud

Mgoju: Taotlejale avaldub positiivne mdju kuna taotlusvooru ldbiviiv ndustaja kaasatakse
igapdevaselt valdkonna kompetentse avalik-6iguslik juriidilise isiku voi mittetulundusiihingu
tegevustesse (koosolekud, spetsialistid), mis vdimaldab olla kursis arenguvajadustega ja
parimate praktikatega, et tagada ndustamise kvaliteet.

Sihtriihm 3: taotlusvooru ldbiviija

Moju: Kultuuriministri méédrusega kehtestatakse toetuse eesmérk, toetatavad tegevused, nduded
taotlejale ja taotlusele, toetuse médr ja osakaalud, nii toetuse saaja kui andja kohustused ja
digused, hindamise kriteeriumid ja komisjoni koosseis jm oluline, mis toetab haldusiilesande
teostamit. Kaasneb tookorralduslik moju haldusiilesande teostajale.

Sihtrithm 4: Kultuuriministeerium

Moju: oluline, kuna minister annab kiill oma seadusjérgse iilesande teisele isikule, kuid séilitab
jarelevalve ning sekkumiskohustuse juhuks, kui on néha, et halduslepingu alusel iilesande tiitja
tegevus on ilmselgelt seaduse ja méddrusega vastuolus. Samuti jddb ministeeriumi kanda
halduslepingu alusel isikutele tekitatud kahju hiivitamine.

Sihtriihm 5: raamatukogu kiirendist toetuse taotleja
Modju: olematu, kuna halduslepingu alusel iilesande tditmisel selle kvaliteet ei halvene.

Mobju olulisus
Muudatustega kaasneb positiivne mdju raamatukogude kasutajatele, kohalikule omavalitsustele

kui rahvaraamatukogude pidajatele ja rahvaraamatukogudele aga ka raamatukogude
valdkonnas haldustilesande téditjale, sest luuakse eeldus rahvaraamatukogude arenguhiippeks,
et muuta tidnapdevasemaks ja kasutaja ootustele vastavaks avalikkusele suunatud ruum,
tegevused ja teenused. Kasvab arengute juhtimise ja selleks vajalike tegevuste ldbiviimise
kompetents valdkonnas. Kohalikud omavalitsused on motiveeritumad raamatukogude
valdkonna arengusse investeerimisel, sest seda peab oluliseks ka riik oma toetusega.

Haldusiilesande andmisel valdkonnas kompetentsele avalik-diguslikule juriidilisele isikule voi
mittetulundusiihingule on positiivne moju, sest teenuse osutamine valdkonnas toetab
taotlusvooru ndustaja paddevust ja arengut ning suurendab seelébi haldusiilesande tditmise
kvaliteeti.

Eelnduga ei kaasne ebasoovitavaid mojusid.

MoGju halduskoormusele
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Vihesel méédral suureneb kohalike omavalitsuste koormus, sest enne taotluse esitamist on
vajalik, et vald vdi linn oleks ette ndinud kaasrahastusvoimaluse.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu alusel toetuse andmist rahastatakse riigieelarvest ja eelarve kinnitatakse
Kultuuriministeeriumi valitsemisala eelarve kdskkirjaga. Kavandatav 2023. aasta taotlusvooru
eelarve on 500 000 eurot.

Taotlusvooru ldbiviimisega kaasneb taotlusvooru lébiviijale kulu, mis on kokku 35 000 eurot.
Sellest todandja palgafondi kulu aastas on 32 000 eurot (ndustaja brutopalk 2 000 eurot) ja
tookoha halduskulu 1200 eurot aastas. Hindamiskomisjoni 2 taotlusvooru tegevuse kulu on u
1500 eurot. Infoiirituse kulu ei kaasne kui see viiakse ldbi veebis voi kasutatakse oma ruume.

KuM-ile halduslepingu sOlmimiseks riigihanke menetluse ldbiviimisega, halduslepingu
s0lmimisega ega tdiendava haldusjdrelevalvega tdiendavat kulu ei kaasne.

Kohalikele omavalitsustele ja nende raamatukogudele kaasneb toetuse taotlemisel omaosaluse
kulu.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvdtmisel votab kultuuriminister vastu raamatukogude kiirendi maaruse.
Rakendusakti esialgne kavand on lisatud eelndule juurde.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele.
Eelndu saadetakse arvamuse saamiseks Eesti Iiinnade ja Valdade Liidule, omavalitsuslii‘g}ldele,
79-le  kohalikule = omavalitsusele, MTU-le Eesti Raamatukoguhoidjate = Uhing,

Rahvaraamatukogude Noukogule, Eesti Rahvusraamatukogule, maakonnaraamatukogudele,
suuremate linnade rahvaraamatukogudele, Riigikontrollile, Oiguskantsleri Kantseleile.

Algatab Vabariigi Valitsus ... 2022. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse ndounik
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